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CONE;RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

RESOLUCION N.° 01
EXP. N° 070-2022-2023/CEP-CR

En Lima, a los catorce dias del mes de noviembre de dos mis veintidés, en la
sesion semipresencial a través de la plataforma MS Teams y en la Sala de
Sesiones Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo, se reunio en su Vigésima
Quinta Sesion Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria, en adelante LA
COMISION, bajo la presidencia de la congresista Maria Antonieta Agiiero
Gutiérrez con la presencia de los sefiores congresistas:, Arturo Alegria Garcia,
Luis Angel Aragon Carrefio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Diego Alonso
Fernando Bazan Calderdon, Waldemar José Cerron, Flavio Cruz Mamani, Juan
Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Ruth Luque Ibarra, Javier Rommel
Padilla Romero, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Rosio Torres Salinas, Elias
Marcial Varas Meléndez y con licencia de los sefiores congresistas Karol Ivett
Paredes Fonseca, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Hitler Saavedra
Casternoque y Oscar Zea Choquechambi.

Congresista Denunciada: Gladys Echaiz de Nufiez Izaga

Denunciantes : Nieves Limachi Quispe
Guillermo Bermejo Rojas
Betssy Betzabet Chavez chino
Hamlet Echevarria Rodriguez
Roberto Kamiche Morante

Héctor Valer Pinto

|. ANTECEDENTES:

1.1  Con fecha 09 de setiembre de 2022, mediante documento dirigido a LA
COMISION, los congresistas denunciantes formularon denuncia contra la
Congresistas Gladys Echaiz de Nufiez lzaga, en su condiciébn de
Presidenta de la comision de Educacion, Juventud y Deporte, por haber
infringido el Codigo y Reglamento de Etica Parlamentaria, solicitando se
le sancione con la suspension del ejercicio del cargo por el plazo de ciento
veinte dias de legislatura sin goce de haber.
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La COMISION, mediante Oficio N° 0113-01-RU949481-070-2022-2023-
CEP-CR; con fecha 20 de setiembre de 2022; comunico a la congresista
denunciada el inicio de indagacion preliminar de conformidad al articulo
26° Calificacion de la denuncia, numeral 26.1' del REGLAMENTO.

[I. FUNDAMENTOS

2.1.

2.2

Los congresistas denunciantes imputaron a la congresista Gladys Echaiz
de Nufiez Izaga, haber infringido el literal e) del articulo 4 del Codigo de
ética Parlamentaria y el articulo 3 del Reglamento de Etica parlamentaria
en su condicién de Presidenta de la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte, por haber sustentado en la sesion plenaria el proyecto de ley N°
2601/2021-CR, gue tienen por objeto derogar el Decreto Supremo 009-
2022-MINEDU, que modifica el Estatuto de la Derrama Magisterial,
presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, no obstante que
los voceros de las bancadas de Podemos Pera , Accion popular, y Somos
Peru habian retirado su firma del acta virtual que permitié la exoneracién
del plazo de publicacién y exoneracién del trdmite de envio a comision y
ampliacion de agenda, a pesar de ello la congresista denunciada a
sabiendas de la irregularidad del procedimiento parlamentario “Insistié “
en su debate y posterior aprobacion del mencionado proyecto de ley en la
sesion plenaria del dia jueves 01 de setiembre, por lo que solicitan se le
sancione con suspension de ciento veinte dias legislatura sin goce de
haber.

La denuncia que encabez6 la congresista Esmeralda Nieves Limachi
Quispe, contra la congresistas Gladys Echaiz de Nufiez lzaga, en su
condicion de Presidenta de la Comision de Educacién, Juventud y
Deporte, por haber sustentado el Proyecto de Ley N° 2601, del Grupo
parlamentario Fuerza Popular en la sesion plenaria realizada el dia 01 de
setiembre de 2022, no obstante haber tenido conocimiento del retiro de
firmas de los voceros de las bancadas Podemos Perd, Somos Perd,
Accién Popular, lo cual constituiria una irregularidad al procedimiento
parlamentario, por cuanto no tendria las firmas necesarias para que dicho
proyecto sea exonerado de los plazos establecidos conforme al
Reglamento del Congreso de la Republica.

1 Articulo 26°. Calificacién de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comisidn tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si
el hecho denunciado amerita el inicio de una investigacidn. Para tal efecto, la Comisién procede a realizar
la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado, realizando las acciones que considere necesarias
para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi como proponer un acuerdo
conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.
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Se acredité que el dia 14 de julio de 2022 se presento el proyecto de ley
N° 2601-2022- Ley que deroga el Decreto Supremo N° 009-2022-MINEDU
que modificé el Estatuto de la Derrama Magisterial iniciativa presentada
por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la congresista
Martha Moyano Delgado, el mismo que en efecto fue agendado y debatido
en virtud alo estipulado por el articulo 105° de la Constitucion y el articulo
73° del Reglamento del Congreso, superando en ese caso lo previsto en
el articulo 78° respecto a la exoneracion de dictamen por parte de la Junta
de Portavoces.

Se acreditd que dia 15 de julio de 2022 el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular presenté un pedido para que dicho proyecto de ley fuera
exonerado del plazo de publicacién, envié a comision y ampliacion de
agenda, acreditando un total de 82 votos es decir superaba los tres
quintos de los miembros del Congreso (78 votos); conforme lo establecido
en los articulos 77°, 78° del Reglamento del Congreso de la Republica y
numeral 2 del articulo 31-A del Reglamento del Congreso de la Republica,
gue en la parte pertinente se refiere a los requisitos para las dispensa y
exoneraciones.

Del mismo modo, se acredité que con fecha 15 de Julio de 2022, el Grupo
Parlamentario de Accion Popular por intermedio de su vocero Elvis
Vergara Mendoza, solicitd el retiro de la firma del acuerdo de la Junta de
Portavoces que exoneraba y dispensaba el proyecto acotado, para ser
visto en la sesion plenaria.

Conforme al seguimiento de proyectos de ley del portal del Congreso de
la Republica se advirti6:

- Que con fecha 21 de julio de 2022, el Congresista Raul Doroteo
Carbajo, en su calidad de vocero alterno del Grupo Parlamentario
Accion Popular, solicitd la reincorporacion de su firma al acta de
Junta de Portavoces que exonera el plazo de la publicacion,
exoneracion de tramite de envio a estudio a comisiones y
ampliacién de agenda

- Con fecha 29 de agosto de 2022, el Congresista José Luna Gélvez,
vocero del Grupo Parlamentario de Podemos Peru, solicité el retiro
de firma del acuerdo de Junta de Portavoces,

- Con fecha 29 de agosto de 2022, el congresista Elvis Vergara
Mendoza, Vocero del Grupo Parlamentario Accion Popular solicitd
el retiro de la firma del acuerdo de la Junta de Portavoces.

- Con fecha 01 de setiembre de 2022 el congresista Hitler Saavedra
Casternoque vocero del Grupo Parlamentario de Somos Perq,
solicito el retiro de firma del acuerdo de junta de portavoces.

Como se pudo apreciar conforme al seguimiento de proyectos de ley en
el portal del Congreso de la Republica, la mencionada iniciativa ha sido
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objeto de una serie procedimientos parlamentarios, luego que el Pleno del
Congreso rechazara las objeciones de procedimiento planteadas y
dispuso el debate de dicho proyecto de Ley
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En esa instancia conforme a los argumentos de los denunciantes
sefalaban que la congresista Gladys Echaiz de Nufiez Izaga, tenia pleno
y absoluto conocimiento del procedimiento que requiere todo proyecto de
ley dada las circunstancias de su vasta trayectoria académica y
profesional que le permite corregir las falencias que los proyectos de ley
bajo su conduccion mantengan.

Respeto a lo sefialado por los denunciantes se reconocio los atributos
personales y profesionales de la congresista denunciada, también quedo
plenamente establecido que conforme al Reglamento del Congreso de la
Republica en su articulo 30° sefiala que: son funciones y atribuciones
del Consejo Directivo aprobar la agenda de cada sesion del pleno
definiendo los proyectos que se trataran en la orden del dia de la sesion,
poniéndola en conocimiento de los congresistas veinticuatro horas antes
del inicio de la sesion; por consiguiente la Congresista Gladys Echaiz,
como Presidenta de la Comisién competente encontrandose presente en
la sesidn plenaria estaba obligada a sustentar dicha iniciativa ante el
Pleno, con o sin dictamen, tal como ocurrio, lo cual eximi6 de
responsabilidad alguna a la Presidenta de la Comision que sustento dicho
Proyecto de Ley.

Finalmente, se advierte que, en el proceso de segunda votacion, la misma
que se realizo el dia 06 de octubre de 2022, el Pleno del Congreso de la
Republica tomdé la decision de no aprobarla remitiéndola al archivo.

En consecuencia la actitud o conducta asumida por la Congresista Echaiz
se ha cefiido a las normas y procedimiento establecido sobre la materia,
y por tanto no existe vulneracion alguna al Codigo y al Reglamento de
Etica Parlamentaria.

Por tales fundamentos, la denuncia objeto de calificacién, no implica
ninguna vulneracion de las normas del CODIGO y el REGLAMENTO
sobre la materia, debiendo ser declarada improcedente.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Pera. articulo 102°, establece que son
atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes.
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2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo;

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el

territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la

soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que

son propias de la funcién legislativa.

El articulo 105 de la Constitucién Politica del Peru, establece que ningun
proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado
por la respectiva comision dictaminadora, salvo excepcion sefalada en el
Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Constitucion Politica del Peru. articulo 107°, establece que el Presidente
de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacién de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los
otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho
de iniciativa conforme a ley.

El articulo 31- A del reglamento del Congreso de la Republica, establece
que la Junta de Portavoces estd compuesta por la Mesa Directiva y por
un Portavoz por cada Grupo Parlamentario, quien tiene un voto
proporcional al nUmero de miembros que componen su bancada. Le
corresponde:

1. La elaboracion del Cuadro de Comisiones, para su aprobaciéon por el
Consejo Directivo y, posteriormente, por el Pleno del Congreso.

2. La exoneracién, con la aprobacion de los tres quintos de los miembros
del Congreso alli representados, de los tramites de envio a comisiones y
prepublicacion. En caso de proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente, estas exoneraciones son aprobadas por la mayoria
del namero legal de los miembros del Congreso alli representados.

3. La ampliacion de la agenda de la sesion y la determinacion de
prioridades en el debate, todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria
del namero legal de los miembros del Congreso alli representados.

4. Las demas atribuciones que le sefiale el presente Reglamento.
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El articulo 32° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que el Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Representar al Congreso, y recibir los honores que correspondan a su
investidura.

b) Presidir las sesiones del Pleno del Congreso, de la Comision
Permanente, y de la Mesa Directiva, concediendo el uso de la palabra,
haciendo guardar el orden y dirigiendo el curso de los debates y las
votaciones, conforme a las normas procesales constitucionales, legales y
reglamentarias.

El articulo 73° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las
siguientes etapas:

a) Iniciativa legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacion de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacion por doble votacion; y,

f) Promulgacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los proyectos con tramite
distinto, previsto en el presente Reglamento o los que hubieran sido
expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de
Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los
miembros del Congreso.

El articulo 78° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece
que: No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen,
ni ningan dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso,
0 en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial ElI Peruano, por lo
menos siete (7) dias calendario antes de su debate en el Pleno del
Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos,
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos
de tres quintos de los miembros del Congreso , a excepcién de lo
sefialado en el numeral 2 del articulo 31-A.

La introduccion del CODIGO sefiala que dicho cuerpo legal, tiene por
finalidad establecer normas sobre la conducta que los congresistas de la
Republica deben observar en el desempefio de su cargo.

Asi mismo el articulo 2° del CODIGO, establece los principios de conducta
ética de los Congresistas de la Republica y precisa que el congresista
debe realizar su labor:
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(...) conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez,
veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comun,
integridad, objetividad y justicia (...).

- Los literales b) y g) del articulo 3° del REGLAMENTO, sefala dentro de
los Principios:

[..]

b) Transparencia: La labor parlamentaria es de naturaleza publica, ello
implica que debe brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y
oportuna.

[..]

g) Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplimiento de
sus actos funcionales, de servicio y/o en las tareas encomendadas.
Implica también el deber de responder sobre las consecuencias de su
conducta publica y aquella privada que perjudique al Congreso o a los
congresistas como institucion primordial del Estado.

- El'numeral 4.1) y 4.4) del articulo 4° del REGLAMENTO, sefiala respecto
a la Conducta Etica Parlamentaria:

4.1 Al asumir el cargo congresal el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y respeto a los valores y principios éticos parlamentarios
contenidos en el codigo y en el presente reglamento, debiendo
observarlos durante todo el tiempo que dure su mandato.

[.]

4.4 El congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el prestigio
de la institucion parlamentaria.

EN CONSECUENCIA

Visto y debatido el Informe de Calificacién recaido en el EXP. N.° 070-2021-
2022/CEP-CR, que recomienda declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte
contra la congresista GLADYS ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA; la Comision de Etica
Parlamentaria, APROBO por MAYORIA, con 9 votos a favor de los congresistas:
Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, Arturo Alegria Garcia, Rosangella
Barbaran Reyes, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Ruth Luque
Ibarra, Javier Rommel Padilla Romero, Magaly Ruiz Rodriguez, Rosio Torres
Salinas, Luis Angel Aragén Carrefio; con 4 votos en contra Maria Antonieta
Aguero Gutiérrez, Flavio Cruz Mamani, Waldemar Cerrén Rojas y Elias Marcial
Varas Melendez. Con licencia de los congresistas Karol Ivett Paredes Fonseca,
Kelly Roxana Portalatino Avalos, Hitler Saavedra Casternoque y Oscar Zea
Choquechambi, en mérito a lo establecido en la Introduccion del Codigo de Etica
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Parlamentaria y su articulo 132, en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria, su articulo 263, numerales 26.2
(literal c), la COMISION;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de parte contenida en el Expediente N°
070-2021-2022/CEP-CR; contra la congresista GLADYS ECHAIZ de NUNEZ
IZAGA, por la presunta infraccion al literal e) del articulo 4 del Cédigo de ética
Parlamentaria y el articulo 3 del reglamento de Etica parlamentaria; en
consecuencia, se ordena su ARCHIVO DEFINITIVO.

NOTIFIQUESE la presente Resolucion, con las formalidades de Ley.

Lima, 15 noviembre de 2022.
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2 cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver
las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica”.

3 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comision tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado amerita
el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comisidén procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho denunciado,
realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las partes; asi
como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

26.2 Culminado el periodo de indagacion, se verifica: a. Si el hecho denunciado, infringiria la ética parlamentaria; b. Si los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion. Culminado el plazo de indagacion preliminar, la
Secretaria Técnica pone en conocimiento de la Comisidn el informe de Calificacion, respectivo.

26.3. La Comision, con la votacién de la mayoria simple de sus miembros dispondra el inicio de la investigacién.

26.4. Cuando la Comisidn inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a) y b) del presente articulo.
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